
AIUTI DI STATO PER I SETTORI

AGRICOLO E FORESTALE E PER LE ZONE

RURALI
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Struttura ABER&GL
ABER GL

• Condizioni generali, artt. 
1 (campo di applicazione), 
2 (definizioni), 4 (soglie di 
notifica), 5 (trasparenza 
degli aiuti), 6 (effetto di 
incentivazione), 7 
(intensità d’aiuto e costi 
ammissibili), 8 (cumulo), 9 
(pubblicazione e 
informazione) ecc. 

• Misure agricole (allegato 
I TFUE)

• Misure forestali 
cofinanziate (artt. da 32 a 
42) e non (art. 43)

• Misure nelle zone rurali, 
solo cofinanziate

Parte I: Principi di valutazione comuni, definizioni, ecc.
Parte II: Categorie di aiuti
Cap. 1: Aiuti a primaria, trasf.&commerc. prodotti 
agricoli (misure allegato I TFUE, aiuti puri)
Cap. 2: Aiuti a favore del settore forestale cofinanziati 
dal FEASR, top-ups, e aiuti di Stato puri
• Investimenti 
• Zone forestali Natura 2000
• Servizi silvo-climatico-ambientali e interventi di salvaguardia
• Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione 
• Servizi di consulenza 
• Cooperazione 
• Avviamento di AOP e OP
• Altri aiuti (finalità ecologiche, climatiche, protettive e 

ricreative)

Cap. 3: Aiuti a favore delle zone rurali cofinanziati dal 
FEASR, e top-ups

• Avviamento per attività extra-agricole
• Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione 

Parte III: Aspetti procedurali (durata dei regimi, relazioni 
ecc.)
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Categorie di aiuto

• Misure allegato I TFUE 

- artt. 14-31 dell’ABER

- parte II, capitolo 1, delle GL (misure analoghe a PSR; 
gestione rischi/crisi, anche PSR; altre misure)

• Misure fuori allegato I TFUE (forestali – PSR; top-up; 
aiuti puri)

- artt. 32-43 dell’ABER

- parte II, capitolo 2, delle GL

• Misure fuori allegato I TFUE (aree rurali – PSR; top-up)

- artt. 44-49 dell’ABER

- parte II, capitolo 3, delle GL
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Misure Allegato I del TFUE

(produzione primaria, trasformazione 
e commercializzazione di prodotti 

agricoli)

GL: parte II, capitolo 1 (misure 
analoghe a misure PSR; misure di 

gestione rischi/crisi, anche nel PSR; 
altre misure)
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Misure Allegato I 

• Misure analoghe a misure di sviluppo rurale (artt. 
14-23 e 31 dell’ABER + parte II, capitolo 1.1, GL) 

• Gestione del rischio e delle crisi (artt. 25, 26, 28, 30 
dell’ABER + parte II, capitolo 1.2, GL)

• Altre misure (art. 24 – azioni di promozione, art. 27 –
aiuti al settore zootecnico e per i capi morti, art. 29 –
investimenti patrimonio culturale e naturale aziende 
agricole dell’ABER + parte II, capitolo 1.3, GL) non 
ricomprese nel Reg. (UE) n.1305/2013 sul sostegno 
allo sviluppo rurale

5
6 giugno 2022



Misure allegato I – Indicazioni generali 
ABER

• Aiuti di Stato puri

• Produzione primaria, trasformazione e commercializzazione  
di prodotti agricoli

• Rivolti alle PMI in tutti i casi, e alle grandi imprese per:
– aiuti alla ricerca e allo sviluppo nel settore agricolo
– aiuti intesi ad ovviare ai danni arrecati dalle calamità 

naturali nel settore agricolo
– aiuti agli investimenti per la conservazione del patrimonio 

culturale e naturale presente nelle aziende agricole
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Misure allegato I – Indicazioni generali 
Orientamenti (GL)

• Aiuti di Stato puri

• PMI e grandi imprese

• Produzione primaria, trasformazione e 
commercializzazione

• Nuove misure: trasferimento di imprese agricole, 
cooperazione, prevenzione danni causati da animali 
protetti (modifica GL novembre 2018), fondi di 
mutualizzazione

• Nuove condizioni: assistenza tecnica, epizoozie e 
fitopatie, promozione, chiusura di capacità produttiva
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Misure analoghe a SR – Investimenti 
(ABER)

• Aiuti agli investimenti in attivi materiali o immateriali nelle 
aziende agricole (art. 14): produzione primaria, PMI

• Condizioni generali: nessuna valutazione d’impatto 
ambientale è necessaria (Dir. 2011/92); no limitazione a 
specifici prodotti

• Obiettivi:
– miglioramento rendimento e sostenibilità globali dell’azienda 
– miglioramento ambiente naturale, condizioni di igiene o 

benessere animale
– realizzazione e miglioramento delle infrastrutture
– adempimento degli impegni agro-climatico-ambientali, 

conservazione della biodiversità delle specie e degli habitat
– ripristino potenziale produttivo danneggiato da calamità naturali 

ecc.
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Misure analoghe a SR – Investimenti (art. 
14 ABER)

• Costi ammissibili: 

– spese di costruzione, acquisizione (terreni solo se ≤ 10% spese tot.)

– acquisto o noleggio con patto di acquisto di macchinari e attrezzature 

– costi generali

– investimenti immateriali (brevetti ecc.)

– investimenti non produttivi

– irrigazione (mutuata dallo SR)

– investimenti per ripristino potenziale produttivo (novità)

– investimenti di prevenzione per calamità naturali
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Misure analoghe a SR – Investimenti 
(ABER)

• Condizioni generali: no limitazione a specifici prodotti; no per 
colture annuali, acquisto di animali (eccezione: ripristino del 
potenziale produttivo);  no per conformarsi a norme UE 
(eccezione: aiuti ai giovani agricoltori entro 24 mesi da 
insediamento)

• Intensità: 
– 50% dell’importo dei costi ammissibili 
– maggiorabile di 20 punti percentuali (intensità massima comunque ≤ 

90%)  per giovani (a 5 anni dal loro insediamento); investimenti 
collettivi; investimenti in zone soggette a vincoli naturali e ad altri 
vincoli specifici; PEI; investimenti destinati a migliorare l’ambiente 
naturale, le condizioni di igiene o il benessere degli animali

– fino al 100% se investimenti non produttivi per impegni agro-climatico-
ambientali/ecc. e se investimenti per ripristino del potenziale 
produttivo 

• Soglia di notifica: 500.000 €/impresa/investimento
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Misure analoghe a SR – Investimenti (GL)

• PMI e grandi imprese

• Anche solo per alcuni settori

• Investimenti che necessitano di una valutazione d’impatto 
ambientale secondo la legislazione UE

• Investimenti irrigazione solo a certe condizioni (mutuate da 
SR)
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Misure analoghe a SR – Ricomposizione 
fondiaria 

• ABER, art. 15: 

– Costi ammissibili: costi legali e amministrativi (compresi quelli per la 
realizzazione di indagini)

– Intensità: fino al 100% delle spese effettivamente sostenute

• GL:

– Costi ammissibili: come ABER

– Intensità: come ABER
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Misure analoghe a SR – Investimenti per 
rilocalizzazione fabbricati aziendali 

• ABER, art. 16: solo PMI

• GL: anche grandi imprese

• Intensità: 100% per trasferimento di interesse pubblico, senza 
aumento capacità produttiva; in caso di ammodernamento o 
aumento della capacità produttiva: 50 % o 40%, ma può 
essere esteso al 100% se la rilocalizzazione:

– interessa attività situate nelle vicinanze di centri rurali

– è intesa a migliorare la qualità di vita o i parametri ambientali del 
territorio interessato

– riguarda infrastrutture su piccola scala
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Misure analoghe a SR – Investimenti 
trasformazione e commercializzazione 

(ABER, art. 17) 
• Investimenti in attivi materiali o immateriali
• Se per investimento è necessaria valutazione d’impatto ambientale 

secondo Dir. 2011/92 è necessaria documentazione di buon esito
• Costi ammissibili: spese di costruzione, acquisizione (terreni solo se ≤ 10% 

tot.), acquisto o noleggio con patto di acquisto di macchinari e 
attrezzature, costi generali, acquisizione o sviluppo di programmi 
informatici e acquisto brevetti/ecc.

• Rispetto delle restrizioni/divieti di OCM
• Costi non ammissibili:

– investimenti per adeguarsi a norme UE in vigore
– produzione biocarburanti da colture alimentari
– capitale circolante

• Intensità: 50% per regioni meno sviluppate o 40% (+ 20% se PEI o 
investimenti collettivi)

• Soglia di notifica: 7,5 milioni €/azienda/progetto investimento 
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Misure analoghe a SR – Investimenti 
trasformazione e commercializzazione (GL)

• Anche  per grandi imprese

• Limitati a taluni settori

• Gli aiuti possono anche essere concessi tramite GBER, GL per 
gli aiuti a finalità regionale

• Costi ammissibili e percentuali di aiuto, identici ad ABER

• Soglia di notifica per aiuto individuale: costi ammissibili 
superiori a 25 Meuro, o importo effettivo superiore a 12 
Meuro
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Misure analoghe a SR – Aiuti per le start-
up/insediamento giovani agricoltori (GA)

• ABER (artt. 18 e 19) e GL

• Definizioni di GA (da regolamento), piccole imprese

• Identificazione soglie minima e massima 

• Limitati a micro e piccole imprese

• Richiesto un business plan (inizio entro 9 mesi) o dettagli 
delle azioni che portano a maggiore redditività

• Entro 18 mesi da insed. il GA deve essere un agric. attivo

• Avviamento GA: 70.000€; Sviluppo picc. aziende: 15.000€

• Avviamento AOP e OP: serve il riconoscimento ufficiale; 100% 
costi ammissibili; rate forfettarie decrescenti; 500.000€ per 
quinquennio
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Misure analoghe a SR – Partecipazione 
sistemi qualità

• ABER (art. 20) e GL: identici
• Adesione a:

– regimi di qualità UE
– regimi di qualità, inclusi i regimi di certificazione delle aziende agricole, 

dei prodotti agricoli riconosciuti dagli SM
– regimi facoltativi di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli 

SM conformi a norme UE (Orient. Certif. Prod. Agric. Aliment. (GUUE C 
341/2010)

• Costi di adesione (solo prod. agric.); controlli; costi per 
ricerche di mercato ecc.

• Accessibili a tutte le aziende dell’area interessata
• 3.000€/beneficiario/anno per adesione e 100% spese 

effettivamente sostenute per gli altri costi (no pagamenti 
diretti ai produttori) per max. 5 anni
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Misure analoghe a SR – Trasferimento di 
conoscenze e azioni di informazione (art. 

21 + GL)

• Azioni di formazione professionale e acquisizione di 
competenze, come corsi di formazione, seminari e coaching, 
azioni di informazione e piccoli progetti dimostrativi

• Costi ammissibili: organizzazione di corsi, spese di viaggio e 
partecipazione, servizi di sostituzione e progetti dimostrativi

• Intensità massima: 100% costi ammissibili senza pagamenti 
diretti ai produttori

• Progetti dimostrativi: investimenti con finanziamento pari a 
100.000€/triennio
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Misure analoghe a SR – Servizi di 
sostituzione 

• In caso di malattie o nei periodi di ferie

• ABER: solo PMI attive nella produzione agricola primaria

• Aiuti erogati al prestatore del servizio di sostituzione
→ chi riceve l’aiuto ≠ beneficiario (agricoltore) 

• Costi eleggibili: costi effettivi sostenuti

• Intensità massima d’aiuto: 100%
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Misure analoghe a SR – Servizi di 
consulenza (ABER art. 22 + GL) 

• Consulenza in relazione ad almeno una delle priorità 
dell’Unione in materia di sviluppo rurale

• Su almeno uno dei seguenti elementi:
– obblighi derivanti dai criteri di gestione obbligatori o dalle buone 

condizioni agronomiche e ambientali
– greening
– misure volte a modernizzazione, rafforzamento competitività, 

integrazione settoriale, innovazione, orientamento al mercato e 
promozione imprenditorialità

– Direttiva quadro sulle acque
– Reg. 1107/2009 – fitosanitari
– Direttiva sull’utilizzo sostenibile dei pesticidi 

• 1.500€/consulenza (no pagamenti diretti agli agricoltori)

• Definizione consulenza: art. 2 (45): insieme delle consulenze 
fornite nell’ambito di uno stesso contratto
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Misure analoghe a SR – Aiuti agro-
ambientali, benessere animali e biologico 

(GL)
• Solo per la produzione primaria di prodotti agricoli

• Pagamenti annuali per costi aggiuntivi e mancato reddito 
derivanti da impegni volontari che vanno oltre gli standard 
obbligatori specifici

• Durata degli impegni: 5-7 anni per gli aiuti agro-climatico-
ambientali e per l’agricoltura biologica, 1-7 anni per gli aiuti 
per il benessere animale

• Costi di transazione fino al 20% del premio (30% se gli impegni 
sono assunti da associazioni di imprese)

• Aiuti per la conservazione e l’uso sostenibile delle risorse 
genetiche

• Massima intensità d’aiuto = Allegato Reg. (UE) n.1305/2013
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Misure analoghe a SR – Aiuti per i 
pagamenti Natura 2000 e Direttiva Quadro 

sulle Acque (GL)

• Solo per le aziende agricole attive nella produzione primaria 
nelle zone Natura 2000 e WFD (direttiva quadro acque)

• Aiuti per i costi aggiuntivi e il mancato guadagno dovuti ai 
vincoli dati dall’applicazione delle direttive Habitat e Uccelli e 
della WFD

• Solo per impegni che vanno oltre le buone condizioni 
agronomiche e ambientali ex art. 94 e allegato II del Reg. (UE) 
n.1306/2013 e dei pertinenti criteri e attività minime stabiliti a 
norma dell’art. 4 del Reg. (UE) n.1307/2013

• Massimali di aiuto = Allegato Reg. (UE) n.1305/2013
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Misure analoghe a SR – Aiuti alle aree 
soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli 

specifici (GL)

• Solo per aziende agricole attive nella produzione primaria, e se 
rispettano la definizione di agricoltore attivo

• Definizione delle aree contenuta nel regolamento sui 
pagamenti diretti

• Costi aggiuntivi e mancato guadagno calcolati rispetto alle 
zone non soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici

• Massimali = regolamento sui pagamenti diretti
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Misure analoghe a SR – Aiuti per la cessione 
di aziende agricole (GL)

• Nuovo tipo di aiuto, mutuato dallo SR

• Viene concesso per la cessione di aziende agricole a 
un’impresa che aderisce al regime per i piccoli agricoltori  da 
almeno un anno

• Il beneficiario si deve impegnare a cedere, in via permanente, 
ad un altro agricoltore, l’intera azienda insieme ai 
corrispondenti diritti all’aiuto

• Pagamento annuo o pagamento in soluzione unica

• Intensità d’aiuto: 100%
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Misure analoghe a SR – Aiuti alla 
cooperazione (GL)

• Settore agricolo, produzione, trasformazione e 
commercializzazione

• Cooperazione tra almeno 2 soggetti, per attività come:
– progetti pilota
– sviluppo di nuovi prodotti, pratiche, processi e tecnologie
– coop. di filiera per creazione e sviluppo di filiere corte e mercati locali
– attività promozionali a raggio locale connesse allo sviluppo di filiere 

corte e mercati locali
– azioni congiunte sul clima
– approcci comuni ai progetti e alle pratiche ambientali in corso
– cooperazione di filiera per la produzione sostenibile di biomasse da 

utilizzare nell’industria alimentare, e per la produzione di energia per 
proprio consumo

• Costi ammissibili: studi di fattibilità, di animazione, di esercizio 
della cooperazione, costi diretti per progetti ambientali, 
promozione

• Intensità: 100%
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Misure analoghe a SR – Conservazione 
patrimonio (art. 31 ABER + GL)

• Sia PMI che grandi imprese

• Aiuto per patrimonio (paesaggi/edifici) formalmente 
riconosciuto come patrimonio culturale o naturale

• Soglia di notifica: 500.000€/progetto

• Intensità d’aiuto:

– 60% dei costi ammissibili

– 70% dei costi ammissibili nelle regioni meno sviluppate

– 80% dei costi ammissibili nelle zone soggette a vincoli naturali

– spese aggiuntive per uso materiali tradizionali: 100%

– infrastrutture di piccola scala: 100% dei costi ammissibili 

– aiuto per opere permanenti: 10.000€/anno
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Gestione rischio – Calamità naturali (ABER 
+ GL)

• Danni materiali a edifici, attrezzature, macchinari e scorte; 
mancato reddito

• Regimi di aiuto istituiti entro 3 anni dalla data del verificarsi 
della calamità ed erogati entro 4 anni da tale data

• Intensità massima: 100%

• ABER:
– Settore agricolo – PMI e grandi imprese
– Eventi: terremoti, valanghe, frane, inondazioni, trombe d’aria, uragani, 

eruzioni vulcaniche, incendi boschivi
– Riconoscimento formale come calamità naturale + collegamento 

diretto tra danno causato dalla calamità e danni subiti dall’azienda

• GL:
– Maggiore estensione: eventi eccezionali (guerre, disordini interni, 

scioperi; gravi incidenti nucleari o industriali, e incendi che causano 
perdite estese, ecc) o caso per caso
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Gestione rischio – Avversità atmosferiche
assimilabili a calamità naturali (ABER + GL)

• ABER:

– Solo produzione primaria e PMI

– Avversità atmosferiche assimilabili a calamità naturali 

– Riconoscimento formale da parte di autorità nazionale

– Indennizzo per la perdita di reddito e danni materiali

– Necessità di una polizza assicurativa che copra 50% della produzione

– Intensità: 80% dei costi ammissibili (90% ZSVN)

• GL:

– Produzione primaria, PMI e grandi imprese
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Gestione rischio – Epizoozie e fitopatie 
(ABER + GL)

• ABER: 
– Produzione agricola primaria – PMI
– Prevenzione, eradicazione e indennizzi per il mancato reddito
– Aiuti erogati solo in relazione a epizoozie o ad organismi nocivi per cui 

esistono disposizioni legislative, regolamentari o amministrative 
nazionali o unionali

– Novità: aiuti in caso di misure di emergenza imposte per necessità di 
ordine pubblico

– Nessun aiuto se l’epizoozia, la fitopatia o la presenza di organismi 
nocivi sono causati da azioni del beneficiario

• GL:
– PMI e grandi imprese
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Gestione rischio – Danni causati da animali 
protetti (GL, modifica 11/2018)

• Solo produzione primaria

• Danni ad attrezzature, infrastrutture, animali e piante causati 
da animali protetti

• Richiesto un contributo minimo da parte dei beneficiari: 
misure preventive ragionevoli e proporzionate al rischio; se 
non è possibile adottarle → SM presentano la prova 
dell’impossibilità di adottare misure preventive

• Domande di aiuto presentate entro [3 anni] dal verificarsi dei 
danni o delle perdite

• Intensità: 100% dei costi ammissibili; per i costi indiretti ≤ 80% 
dei costi indiretti ammissibili totali
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Gestione rischio – Assicurazioni (ABER + 
GL), anche PSR

• ABER, art. 28:

– Solo produzione agricola primaria – PMI

– Assicurazioni contro:  calamità naturali; avversità atmosferiche 
assimilabili ed altre avversità; epizoozie od organismi nocivi ai vegetali; 
animali protetti

– Intensità massima: 65% del costo del premio assicurativo

• GL:

– PMI e grandi imprese

– Assicurazioni  per stesse categorie dell’ABER, e, in aggiunta, danni 
causati da incidenti ambientali e rimozione capi morti

– Intensità massima: 65%, ad eccezione degli aiuti per la rimozione e la 
distruzione dei capi morti, in cui l’intensità dell’aiuto non supera, 
rispettivamente, il 100% e il 75% del costo del premio assicurativo
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Gestione rischio – Fondi di mutualizzazione 
(GL), anche PSR

• Solo produzione agricola primaria

• Compensazioni finanziarie agli agricoltori in caso di perdite 
causate da:

– avversità atmosferiche

– epizoozie e organismi nocivi ai vegetali

– incidenti ambientali

• NB: Gli SM definiscono le regole in materia di costituzione e 
gestione dei fondi di mutualizzazione

• Intensità massima: 65% dei contributi versati ai fondi di 
mutualizzazione per il pagamento delle compensazioni agli 
agricoltori

32
6 giugno 2022



Gestione rischio – Chiusura di capacità di 
produzione (GL)

• Per produzione primaria, trasformazione, commercializzazione 
di prodotti agricoli

• Chiusura di capacità produttiva definitiva o parziale:

– Per motivi connessi alla salute umana, alla salute degli animali o delle 
piante o per motivi sanitari o ambientali quali la riduzione della densità 
generale di allevamento

– Per altri motivi (interventi di ristrutturazione del settore, 
diversificazione o prepensionamento)

• Compensazioni per perdita di valore degli attivi, costi della 
distruzione della capacità produttiva, oneri sociali obbligatori 
derivanti dall’attuazione della decisione di chiusura

• Intensità: fino al 100% e fino al 120% per chiusura imputabile 
a motivi ambientali
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Altri aiuti – Settore zootecnico (ABER + GL)

• ABER:
– PMI attive nel settore zootecnico 
– No pagamenti diretti agli allevatori
– fino al 100% per costituzione e tenuta dei libri genealogici
– fino al 70% per test di determinazione della qualità genetica o della 

resa del bestiame
– fino al 100% per la rimozione dei capi morti e fino al 75% per la 

distruzione di tali capi (100% se finanziati mediante prelievi o 
contributi obbligatori e se obbligo di test TSE)

– fino al 100% per i test TSE
– fino a 40 EUR per test BSE

• GL
– PMI
– Libri genealogici  (100%) e test di determinazione della qualità genetica 

o della resa del bestiame (70%): solo PMI
– Test TSE e capi morti (intensità = ABER): anche grandi imprese
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Altri aiuti – Promozione (ABER, art. 24)

• PMI nel settore agricolo, allegato I
• Promozione “soft”:

– partecipazione a fiere/esposizioni/concorsi
– informare il pubblico: pubblicazioni per sensibilizzione sui prodotti 

agricoli

• Costi ammissibili:
– organizzazione di concorsi, fiere (spese di viaggio/ sostituzione, siti 

web affitto locali e premi simbolici)
– pubblicazioni generiche (NB: riferimento ad origine solo marchi UE o 

messaggio secondario); divulgazione di conoscenze scientifiche su 
fattori nutrizionali e regimi di qualità od informazioni generiche

• Rimborsi/aiuto indiretto ai fornitori del servizio
• Intensità: fino al 100% dei costi totali ammissibili 

35
6 giugno 2022



Altri aiuti – Promozione (GL) (1)

• Aiuti per organizzazione di concorsi, fiere, mostre solo per PMI

• Promozione “soft” + promozione “hard” (incoraggiare gli 
operatori economici o i consumatori ad acquistare il prodotto 
in questione mediante campagne promozionali = campagna di 
promozione vera e propria)

• Campagna promozionale incentrata su prodotti di qualità 
oppure di carattere generico a vantaggio di tutti i produttori 
del tipo di prodotto in questione

• Riferimento all’origine possibile se attività di promozione 
incentrate su denominazioni riconosciute dall’UE o su prodotti 
di qualità o se messaggio secondario

• Azioni promozionali: in natura o rimborso

• Campagne promozionali: solo in natura
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Altri aiuti – Promozione (GL) (2)

• Costi ammissibili per campagne promozionali: costi delle 
campagne destinate ai consumatori ed organizzate nei punti 
vendita, con i mezzi di comunicazione e tutto il materiale 
promozionale distribuito ai consumatori

• Per attività soft:

– organizzazione fiere e concorsi

– pubblicazioni e siti web con informazioni neutre e per tutti i produttori, 
no riferimento a marchi se non UE qualità riconosciuti

– divulgazione conoscenze scientifiche

• Soglia di notifica individuale: 5 Meuro

• Intensità: 100% (soft) e 50% per le campagne promozionali

• Modifiche GL 2015 tra cui: campagne promozionali Paesi terzi: 
80%; divieto di denigrare prodotti di altri SM; riferimento 
all’origine no a carattere discriminatorio
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Altri aiuti – Ricerca e Sviluppo (ABER + GL)

• Stesse condizioni per ABER e GL

• A favore di tutte le aziende attive nel settore agricolo

• Progetto di interesse per tutte le imprese attive nello specifico 
settore o comparto agricolo

• Risultati del progetto sovvenzionato:

– a disposizione su internet per un periodo di almeno 5 anni
– pubblicati contestualmente ad eventuali altre informazioni fornite a 

membri di particolari organismi

• Aiuti concessi direttamente all’organismo incaricato della 
ricerca e della divulgazione delle conoscenze

• Intensità: 100% dei costi ammissibili
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Misure fuori Allegato I del TFUE

(aiuti a favore del settore forestale)

GL: parte II, capitolo 2 (misure PSR; 
top-up; aiuti puri)
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Aiuti a favore del settore forestale

• Attività forestali ricadono fuori dal campo di applicazione 
dell’art. 42 del TFUE

• Applicazione delle norme sugli aiuti di Stato del TFUE

• Possibile deroga dal divieto degli aiuti di Stato: art. 107, par. 
3, lett. c) (Possono considerarsi compatibili con il mercato 
interno gli aiuti destinati ad agevolare lo sviluppo di talune 
attività o di talune regioni economiche, sempre che non 
alterino le condizioni degli scambi in misura contraria al 
comune interesse)

• Condizioni di compatibilità indicate negli strumenti giuridici UE 
(Orientamenti, regolamenti ecc.)
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Misure forestali – Aspetti generali

ABER

• Solo per le misure cofinanziate dal FEASR o relativi top-up:
– Disposizioni = alle corrispettive misure di SR

– In conformità con il Reg. (UE) n.1305/2013

– Non possono essere applicate prima dell’approvazione del PSR da 
parte della Commissione

– Soglia di notifica: 7,5 Meuro/progetto di investimento

GL

• Misure aiuto PSR, cofinanziate o top-up 

• Misure simili a misure SR finanziate con fondi nazionali (non 
PSR, vale a dire aiuti di Stato puri)

• Misure non PSR: ricerca&sviluppo; ricomposizione fondiaria
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Forestazione e imboschimento

• Art. 22 Reg. 1305/2013, art. 32 ABER, capitolo II, sezione 
2.1.1 delle GL

• Condizioni di aiuto = SR:
– Beneficiari: proprietari fondiari pubblici e privati e loro consorzi

– Costi ammissibili: costi di impianto su terreni agricoli e non agricoli; 
premio annuale per ettaro a copertura dei costi di mancato reddito 
agricolo e manutenzione (max. 12 anni)

– No aiuti per l’impianto di bosco ceduo a rotazione rapida, di abeti 
natalizi e di specie a rapido accrescimento per uso energetico

– Se forestazione di terreni demaniali: aiuti sono concessi solo se il 
gestore dei terreni è un organismo privato o un comune 

• ABER: le grandi imprese nel settore forestale possono essere 
beneficiari

• Intensità d’aiuto: 100%

42
6 giugno 2022



Sistemi agroforestali (allestimento, 
rigenerazione o rinnovamento – modifica 

GL 2018)
• Art. 23 Reg. 1305/2013, art. 33 ABER, capitolo II, sezione 

2.1.2 delle GL

• Condizioni di aiuto = SR:
– Beneficiari: proprietari fondiari privati, comuni e loro consorzi

– Costi ammissibili: costi di impianto; premio annuale per ettaro a 
copertura dei costi di manutenzione (max. 5 anni)

– No aiuti per l’impianto di bosco ceduo a rotazione rapida, di abeti 
natalizi e di specie a rapido accrescimento per uso energetico

– Se forestazione di terreni demaniali: aiuti sono concessi solo se il 
gestore dei terreni è un organismo privato o un comune 

• ABER: le grandi imprese nel settore forestale possono essere 
beneficiari

• Intensità d’aiuto: 80% del costo dell’investimento ammissibile 
per l’impianto di sistemi agroforestali e 100% del premio 
annuale

43
6 giugno 2022



Prevenzione e ripristino delle foreste 
danneggiate da incendi, calamità naturali…

• Art. 24 Reg. 1305/2013, art. 34 ABER, capitolo II, sezione 
2.1.3 delle GL

• Condizioni di aiuto = SR:
– Beneficiari: silvicoltori pubblici e privati, altri enti pubblici e privati e 

loro consorzi

– Costi ammissibili: creazione di infrastrutture di protezione; interventi 
di prevenzione degli incendi o di altri rischi naturali su scala locale; 
installazione e miglioramento di attrezzature per il monitoraggio di 
incendi, fitopatie ecc.; ricostituzione del potenziale forestale 
danneggiato (se distrutto almeno il 20% del potenziale forestale)

• ABER: anche grandi imprese, no indennizzo mancato reddito

• GL: costi ammissibili ulteriori per misure non PSR 
(compensazione perdita di alberi e spese di ripopolamento, se 
patrimonio distrutto per ordine delle autorità )

• Intensità d’aiuto: 100% 
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Investimenti per accrescere resilienza e 
pregio ambientale degli ecosistemi forestali

• Art. 25 Reg. 1305/2013, art. 35 ABER, capitolo II, sezione 
2.1.4 delle GL

• Condizioni di aiuto = SR:
– Beneficiari: persone fisiche, silvicoltori pubblici e privati, altri enti 

pubblici e privati e loro consorzi

– Costi ammissibili: adempimento di impegni assunti per scopi 
ambientali, offerta di servizi ecosistemici e/o valorizzazione in termini 
di pubblica utilità delle aree forestali e boschive della zona interessata 
o rafforzamento della capacità degli ecosistemi di mitigare i 
cambiamenti climatici

• ABER: anche grandi imprese; obbligo di notifica se VIA 
necessaria e se 7,5 Meuro/progetto di investimento

• Intensità d’aiuto: 100%
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Investimenti per tecnologie silvicole e della 
trasformazione … dei prodotti delle foreste

• Art. 26 Reg. 1305/2013, art. 41 ABER, capitolo II, sezione 
2.1.5 delle GL

• Condizioni di aiuto = molto simili SR:
– Beneficiari: silvicoltori privati, comuni e loro consorzi, e PMI

– Costi ammissibili: investimenti intesi a incrementare il potenziale 
forestale o ad accrescere il valore aggiunto dei prodotti forestali 
attraverso la loro trasformazione, mobilitazione e 
commercializzazione; investimenti legati all’uso del legname come 
materia prima limitati alle operazioni pre trasformazione industriale

• ABER: soglia di notifica 7,5 Meuro/progetto investimento

• Intensità d’aiuto: 50% del costo dell’investimento ammissibile 
nelle regioni meno sviluppate; 40% nelle altre regioni
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Investimenti in infrastrutture per sviluppo, 
modernizzazione o adeguamento settore

• Art. 17(c) Reg. 1305/2013, art. 40 ABER, capitolo II, sezione 
2.1.6 delle GL

• Condizioni di aiuto = simili SR:
– Attività: investimenti materiali e immateriali connessi a infrastrutture 

necessarie per sviluppo, modernizzazione e adeguamento delle 
foreste, compresi accesso ai terreni forestali, ricomposizione e 
riassetto fondiari, approvvigionamento e risparmio energetico e idrico

– Costi ammissibili: costruzione, acquisizione, incluso il leasing, o 
miglioramento di beni immobili;  acquisto o noleggio con patto di 
acquisto di macchinari e attrezzature; costi generali; investimenti 
immateriali (es. brevetti); costi di stesura di piani di gestione forestale

• ABER: soglia di notifica 7,5 Meuro/progetto investimento

• Intensità d’aiuto: Investimenti a finalità ambientale e strade gratuite: 

100%; investimenti per accrescere il potenziale economico delle foreste a 
breve o a lungo termine: 50% regioni meno sviluppate e 40% altre 
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Aiuti compensativi per svantaggi correlati a 
zone forestali Natura 2000

• Art. 25 Reg. 1305/2013, art. 36 ABER, capitolo II, sezione 2.2 
delle GL

• Condizioni di aiuto = SR:
– Beneficiari: silvicoltori privati e loro consorzi

– Costi ammissibili: compensazione dei costi supplementari e mancato 
guadagno dovuti ai vincoli occasionati, nelle zone interessate, 
dall’applicazione della direttiva “Habitat” e della direttiva “Uccelli”

• Pagamento annuale per ettaro

• 500€/ha/anno nel periodo iniziale non superiore a cinque 
anni; 200€/ha/anno in seguito
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Aiuti per servizi silvo-climatico-ambientali e 
interventi di salvaguardia della foresta

• Art. 34 Reg. 1305/2013, art. 37 ABER, capitolo II, sezione 2.3 
delle GL

• Condizioni di aiuto = simili allo SR:
– Beneficiari: silvicoltori pubblici e privati e altri enti di diritto privato e 

pubblici e loro consorzi

– Se foreste demaniali: aiuto concesso solo se il gestore di tale terreno è 
un organismo privato o un comune 

– Costi ammissibili: impegni volontari che vanno al di là dei pertinenti 
requisiti obbligatori stabiliti dalla legge nazionale sulle foreste o da 
altri atti legislativi nazionali applicabili; compensazione per costi 
aggiuntivi e perdita di reddito

• Impegni per 5-7 anni

• Pagamento annuale per ettaro

• Intensità: 200€/ha/anno (aumentabile in casi eccezionali) 
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Aiuti per il trasferimento di conoscenze e le 
azioni di informazione

• Art. 14 Reg. 1305/2013, art. 38 ABER, capitolo II, sezione 2.4 
delle GL

• Condizioni di aiuto = simili allo SR ma attuabili anche fuori 
(GL):
– Beneficiari: addetti del settore forestale e gestori del territorio

– Attività: azioni di formazione professionale e acquisizione di 
competenze (come corsi di formazione, seminari e coaching), attività 
dimostrative e ad azioni di informazione 

– Costi ammissibili: costi per organizzare e dispensare il trasferimento di 
conoscenze o l’azione di informazione ;  per progetti dimostrativi 
anche costruzione, acquisizione o miglioramento di beni immobili, 
acquisto o noleggio con patto di acquisto di macchinari e attrezzature, 
costi generali, investimenti immateriali (es. brevetti)

• Intensità: 100%
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Aiuti per servizi di consulenza nel settore 
forestale

• Art. 15 Reg. 1305/2013, art. 39 ABER, capitolo II, sezione 2.5 
delle GL

• Condizioni di aiuto = simili allo SR ed attuabili anche al di 
fuori:
– Beneficiari: silvicoltori

– NB: chi riceve l’aiuto (prestatore del servizio) ≠ beneficiario

– Consulenza, su direttive “Habitat” , “Uccelli” e direttiva quadro acque; 
questioni inerenti prestazioni economiche e ambientali dell’azienda 
silvicola

– Costi ammissibili: servizi di consulenza per migliorare le prestazioni 
economiche e ambientali nonché la sostenibilità e la resilienza 
climatiche dell’azienda e/o dell’investimento.

• Intensità: 1.500€/consulenza (no pagamenti diretti ai 
silvicoltori) 
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Aiuti alla cooperazione nel settore forestale 
(solo GL)

• Art. 35 Reg. 1305/2013, non nell’ABER, capitolo II, sezione 2.6 
delle GL

• GL:
– Obiettivi = SR

– Temi: cooperazione di filiera, orizzontale-verticale, per la produzione 
sostenibile di biomasse da utilizzare nella produzione di energia e nei 
processi industriali; stesura di piani di gestione forestale o di 
documenti equivalenti

– Costi ammissibili: costi relativi a studi sulla zona interessata, studi di 
fattibilità, stesura di piani aziendali, di piani di gestione forestale o di 
documenti equivalenti ed elaborazione di strategie di sviluppo locale

• Intensità:  cooperazione ambientale 100%; altre finalità 50%
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Aiuti per avviamento di AOP e OP (solo GL)

• Art. 27 Reg. 1305/2013, non nell’ABER, capitolo II, sezione 2.7 
delle GL

• Simile allo SR ma con differenze

• Come SR:
– Beneficiari: solo PMI

– Condizioni: riconoscimento ufficiale dallo SM, business plan verificato 
dallo SM entro 5 anni dal riconoscimento, pagamento forfetario per 5 
anni, importo annuo complessivo di 500.000€

• Diverso da SR:
– Costi ammissibili: canone di affitto di locali idonei, acquisto di 

attrezzature per ufficio, spese per il personale amministrativo, spese 
generali, oneri legali e amministrativi

– Accordi, decisioni e pratiche conclusi nell’ambito di OP e AOP in 
rispetto delle norme di concorrenza, in particolare artt. 101 e 102 
TFUE

• Intensità: 100%
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Altri aiuti per finalità ecologiche, 
climatiche, protettive e ricreative (GL)

• Capitolo II, sezione 2.8 delle GL (da 2.8.1 a 2.8.6)

• Beneficiari: silvicoltori e, in casi debitamente giustificati, 
gestori di aree forestali

• Intensità: 100%

• Aiuti: 
– creazione di terreni boschivi per fini ricreativi

– mantenimento e il miglioramento della qualità del suolo nel settore 
forestale

– ripristino e manutenzione di sentieri naturali, elementi caratteristici 
del paesaggio e habitat naturali per gli animali nel settore forestale

– aiuti per danni causati da animali protetti nel settore forestale
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Aiuti nel settore forestale allineati con le 
misure di aiuto nel settore agricolo (GL)

• Capitolo II, sezione 2.9 delle GL (2.9.1 e 2.9.2)

• Aiuti alla ricerca e allo sviluppo

• Aiuti per la ricomposizione fondiaria
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Misure fuori Allegato I del TFUE

(aiuti a favore delle zone rurali)

GL: parte II, capitolo 3 (misure PSR; 
top-up)
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Misure fuori Allegato I del TFUE

Aspetti generali

• ABER: artt. 44-49; parte II, capitolo 3 delle GL (sezioni da 3.1 a 
3.10)

• Necessità di chiarire l’elemento di aiuto di Stato per le misure 
di SR

• SOLO misure cofinanziate o top-up

• Disposizioni identiche a quelle contenute nelle corrispettive 
misure SR

• Concessi nell’ambito dei PSR

• ABER: beneficiari solo PMI

• GL: anche grandi imprese; misure aggiuntive
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Investimenti per trasformazione prodotti 
agricoli in

prodotti non agricoli/produzione cotone 
(ABER)

• Art. 44 ABER

• Investimenti in attivi materiali e immateriali 

• Ammissibili se non richiedono VIA

• Costi ammissibili: spese di costruzione, acquisizione (terreni solo se ≤ 

10% tot.); acquisto o noleggio con patto di acquisto di macchinari e 
attrezzature; costi generali; investimenti immateriali: acquisizione o 
sviluppo di programmi informatici e acquisto brevetti/ecc.

• Intensità: 60%-35% nelle regioni meno sviluppate ; 25%-20% 
nelle zone “c”; 10% altre regioni

58
6 giugno 2022



Investimenti per trasformazione prodotti 
agricoli in

prodotti non agricoli (GL)
• Sezione 3.1 del capitolo 3

• Investimenti materiali e/o immateriali

• Ammissibili  anche se richiedono VIA

• Costi ammissibili: spese di costruzione, acquisizione; acquisto o 

noleggio con patto di acquisto di macchinari e attrezzature; costi generali; 
investimenti immateriali: acquisizione o sviluppo di programmi informatici 
e acquisto brevetti/ecc.

• Soglia di notifica 7,5 Meuro/progetto di investimento (aiuti 
individuali)

• Creazione e sviluppo di attività extra-agricole solo nelle GL: 
aiuti per agricoltori o coadiuvanti familiari che diversificano la 
loro attività avviando attività extra-agricole, piccole imprese e 
microimprese, persone fisiche nelle zone rurali
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Aiuti per servizi di base e rinnovamento dei 
villaggi nelle zone rurali

• Solo nelle GL (sezione 3.2 del capitolo 3)

• Costi ammissibili: 

– costi per la stesura e l’aggiornamento di piani di gestione e di sviluppo 
per zone rurali e relativi servizi di base, e per siti ad alto valore 
naturalistico

– costi per investimenti materiali e immateriali

– costi per realizzazione di studi sul patrimonio culturale e naturale

– costi per azioni di sensibilizzazione in materia di ambiente

– costi inerenti a opere permanenti realizzate dall’azienda

• Intensità massima: 100%

• Deduzione delle entrate nette dai costi ammissibili
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Aiuti ad avviamento per attività extra-
agricole nelle zone rurali

• ABER art. 45, sezione 3.3 del capitolo 3 delle GL

• Beneficiari: ABER solo PMI, GL anche grandi imprese; 
agricoltori o ai coadiuvanti familiari che diversificano la loro 
attività avviando attività extra-agricole, piccole imprese e 
microimprese, e persone fisiche nelle zone rurali

• Aiuto subordinato alla presentazione di un piano aziendale 
(della durata massima di 5 anni – modifica GL 2018)

• Aiuto versato in almeno due rate (non più nell’arco di un 
periodo massimo di cinque anni – modifica GL 2018)

• Ultima rata solo se attuato il business plan

• Intensità: 70.000€/impresa
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Aiuti per servizi di consulenza

• ABER art. 46, sezione 3.7 del capitolo 3 delle GL

• Beneficiari: gestori del territorio (per l’ABER solo PMI) e PMI 
nelle zone rurali 

• Aiuti per usufruire di servizi di consulenza per migliorare le 
prestazioni economiche e ambientali nonché la sostenibilità e 
la resilienza climatiche dell’impresa o dell’investimento 

• No aiuto diretto ai beneficiari

• 1.500€/consulenza
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Aiuti per trasferimento di conoscenze e 
azioni di informazione nelle zone rurali

• ABER art. 47, sezione 3.6 del capitolo 3 delle GL

• Beneficiari: operatori agroalimentari, gestori del territorio e 
PMI nelle zone rurali 

• GL: anche formazione dei consulenti (possono essere versati 
all’AdG, modifica GL 2018)

• Costi ammissibili: i costi sostenuti per trasferimento di conoscenze o 

l’azione di informazione; nel caso di progetti dimostrativi, gli aiuti possono 
coprire anche determinati costi di investimento; spese di viaggio, 
soggiorno e diaria dei partecipanti

• Intensità d’aiuto: 50% dei costi ammissibili per grandi imprese 
(solo GL); 60% nel caso di medie imprese e 70% per piccole 
imprese e microimprese

• Aiuto per la formazione dei consulenti (solo GL) max. 
200.000€/triennio
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Aiuti per partecipazione a regimi di qualità 
per cotone e prodotti alimentari

• ABER art. 48, sezione 3.8 del capitolo 3 delle GL

• Beneficiari: agricoltori attivi che aderiscono per la prima volta 
a un regime di qualità (ABER solo PMI, GL anche grandi 
imprese)

• Pagamento annuale il cui importo è determinato in funzione 
dell’ammontare dei costi fissi occasionati dalla partecipazione 
ai regimi di qualità

• Aiuto concesso per un periodo massimo di cinque anni (+ 
modifica GL 2018)

• Intensità massima: 3.000€/beneficiario/anno

• Nuova partecipazione e partecipazione nei 5 anni precedenti 
(modifica GL 2018)
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Aiuti per informazione e promozione per 
cotone e prodotti alimentari di qualità 

• ABER art. 49, sezione 3.9 del capitolo 3 delle GL

• Beneficiari: associazioni di produttori che realizzano le azioni 
di informazione e di promozione  (ABER solo PMI, GL anche 
grandi imprese)

• Solo azioni realizzate nel mercato interno 

• Costi ammissibili: costi delle azioni: 
– finalizzate a indurre i consumatori ad acquistare i prodotti alimentari o 

il cotone compresi in un regime di qualità
– che richiamano l’attenzione su caratteristiche specifiche o vantaggi del 

prodotto alimentare o del cotone, in particolare la qualità, il 
particolare metodo di produzione, norme elevate di benessere degli 
animali e rispetto dell’ambiente connessi al regime di qualità 
interessato 

• Intensità: 70%
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Impegni Agro-Climatico-Ambientali e 
Natura 2000

• Solo GL, sezioni 3.4 e 3.5 del capitolo 3 delle GL

• Beneficiari per impegni ACA: associazioni di imprese agricole e 
di gestori del territorio; anche altri gestori del territorio o loro 
associazioni quando ciò sia giustificato ai fini della 
realizzazione di obiettivi ambientali

– Per risorse genetiche: altri beneficiari

• Beneficiari per impegni Natura 2000: gestori del territorio 
nelle zone rurali

• Aiuti per conservazione e uso/sviluppo sostenibili di risorse 
genetiche in agricoltura anche per le risorse non autoctone 
(modifica GL 2018)
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Aiuti alla cooperazione nelle zone rurali

• Solo GL, sezione 3.10 del capitolo 3 delle GL

• Beneficiari: aziende agricole, imprese della filiera alimentare e altri 

soggetti che contribuiscono alla realizzazione degli obiettivi e delle priorità 
della politica di sviluppo rurale, tra cui le associazioni di produttori, le 
cooperative e le organizzazioni interprofessionali

• Cooperazione tra almeno due soggetti, di cui almeno uno non 
è un’impresa agricola

• Attività e costi ammissibili = cooperazione misure allegato I

• Intensità: 50%

• Costi diretti di progetti specifici (punti 709 e 711): costi 
ammissibili ed intensità dell’aiuto sono quelli degli aiuti agli 
investimenti (punti 635, 636 e 638 GL)
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Aiuti alla costituzione di fondi di 
mutualizzazione

• Solo GL, sezione 3.11 del capitolo 3 delle GL

• Costi ammissibili: costi amministrativi di costituzione del fondo 
di mutualizzazione + capitale iniziale del fondo di 
mutualizzazione (modifica GL 2018)

• SM possono limitare i costi ammissibili applicando massimali 
per fondo (modifica GL 2018)

• Intensità massima: 70% (e non 65%, modifica GL 2018), aiuti 
per i costi amministrativi ripartiti su un periodo massimo di un 
triennio in misura decrescente
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Sintesi modifiche principali GL per 
adeguamento al Reg. (UE) 2393/2017 

(Omnibus)

Punto 93: «importo dell’aiuto per le misure o i tipi di operazioni 
di cui alla parte II, sezioni 1.1.5, 1.1.6, 1.1.7, 1.1.8, 2.1.1, 2.1.2, 
2.2, 2.3, 3.4 e 3.5, sulla base di ipotesi standard di costi 
aggiuntivi e mancato guadagno»

Deroghe per utilizzo strumenti finanziari (costi ammissibili)

Altre modifiche già segnalate (v. infra)
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Aiuti che possono solo essere notificati (GL) 

• Cessione di aziende agricole (se nel PSR, non serve SAC)

• Misure agro-ambientali/benessere animale/biologico/Natura 2000/Direttiva 2000/60 

(misure agricole nel PSR, non serve SAC)

• Aiuti alle ZSVN – zone soggette a vincoli naturali (se nel PSR, non serve SAC)

• Campagne promozionali nei Paesi terzi (fuori PSR)

• Cooperazione (agricoltura, foreste, zone rurali)

• Chiusura di capacità produttiva (fuori PSR)

• Aiuti per costituzione di fondi di mutualizzazione

• Aiuti per contributi finanziari versati ai fondi di mutualizzazione

• Aiuti per il pagamento di premi assicurativi

• Indennizzi per danni causati da animali protetti (fuori PSR)

• Salvataggio e ristrutturazione delle imprese in difficoltà

• Investimenti per infrastrutture connesse a sviluppo, modernizzazione, adeguamento 

settore forestale

• Avviamento di AOP e OP nel settore forestale

• Aiuti al settore forestale per finalità ecologiche, climatiche, protettive, ricreative

• Servizi di base e rinnovamento nelle zone rurali

• Impegni agro-climatico-ambientali (ACA) e Natura 2000 nelle zone rurali

70
6 giugno 2022



Grazie per l’attenzione !

Contatti
www.euroconsulting.be

tinelli@euroconsulting.be / ciarliero@euroconsulting.be
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